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中央第五生态环境保护督察组交办群众举报件办理结果公示（第13批2件）
（第13批 2021年4月25日）
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D2HA2021
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X2HA2021
04190021

交办问题
基本情况

安阳市滑县老爷庙乡后营
村西边，牧原养猪场臭气难闻，
附近村民无法开窗。

安阳市殷都区水冶镇北街五
里槐小区（祥龙家苑），偷占土地盖
居民楼，无环保措施，扬尘极大。

行政
区域

滑
县

殷
都
区

污染
类型

大气

大气

调查核实情况

经现场调查，信访人反映的牧原养猪场，实际名为滑县牧原农牧有限公司滑县七场，臭气难闻，附近村民无法开窗，举报部分属实。
该场废气主要为猪舍和污水处理区产生的废气。猪舍全密闭，出风端设置填料球式除臭墙并添加除臭剂除臭；粪便使用污水泵通

过密闭管道送至固液分离机进行干湿分离，粪便固液分离区、有机肥发酵区全封闭，定期喷洒除臭剂，产生的废气通过UV光解氧化再经
水帘过滤后外排；污水处理系统全密闭，采用黑膜沼气池处理工艺，污水进入黑膜沼气池厌氧发酵，产生的沼气使用火炬燃烧。现场检
查时，固液分离机正在生产，治污设施运行正常，场区内有轻微异味。2021年4月18日，第三方检测公司对该场异味进行检测，结果显
示符合禽养殖业恶臭污染物排放标准。经走访周边距离较近的村民，他们表示，偶尔能闻到轻微臭味，但不影响正常生活。

经查，反映问题部分属实。举报人所举报的偷占土地盖居民楼，不属实，该小区土地证和建设工程规划许可证齐全,无偷占土地
现象。无环保措施，扬尘极大，部分属实。楼房正在筹建中，建设单位清理地表后现场地面已全部覆盖，因大风将部分网布掀开，未
及时覆盖。
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处理和整改情况

加强对猪舍除臭措施
日常运营管理，根据场界
臭气情况及天气情况适当
提高除臭剂浓度及喷洒频
次。

现已全部覆盖到位。
严格落实“六个百分百”
后，完善施工手续，经验收
合格后方可施工。
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无

无
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交办问题
基本情况

安阳市林州市
开元街道办事处下
申街小余家村西，景
观河施工及市政工
程修路，无证开采大
量石材、私自倒卖；
拆除房屋后未覆盖，
导致尘土飞扬；工程
车冒黑烟。

安阳市龙安区
善应镇南龙山村西
头，“镇长孙怀宇”非
法毁林。

安阳市汤阴县
城关镇同德路 1-12
巷 ，门 口 道 路 未 硬
化，扬尘大；同德路
两侧未硬化、绿化，
所有巷路没有路灯
和公厕，居民只能自
行解决，粪便污水要
么流到路上，要么存
在自备的隐水井内。

安阳市龙安区
马投涧镇孟家炉村，
村民吃水问题未得
到解决，村内机井水
质 不 达 标 ，黄 沙 很
多，投诉人希望吃到
附近自来水厂的净
水。

安阳市北关区
解放大道妇幼保健
院中央空调噪声扰
民。

行政
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林
州
市

龙
安
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龙
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生态、
大气

生态

大气、
水

水

噪声

调查核实情况

经调查,信访人反映的问题部分属实。
1.关于“河南省林州市开元街道办事处下申街小余家村西,景观河施工及市政工程

修路,无证开采大量石材,私自倒卖”的问题。
经调查,市政工程修路是城区道路兴林路西延工程，景观河施工是兴林路西延工程

附属的河道整修。该项目于2013年 1月 29日由林州市发改委立项，于2013年 8月经
公开招标确定施工单位并签订施工合同。部分路段于2014年1月完工，剩余路段因拆
迁占地等原因未动工。该剩余路段2021年 3月 15日进场施工，目前正在处理软弱路
基。道路施工和河道整修过程中挖掘的主要有土和泥结石，除工程自身建设利用外，其
他作弃方处理。因此，不存在“无证开采大量石材、私自倒卖”的问题。

2.关于“拆除房屋后未覆盖，导致尘土飞扬”的问题
经调查,施工过程中，积极按照环保要求及时覆盖到位，但前段时间由于大风天气

影响，原覆盖吹散后未能及时进行补充覆盖，存在局部扬尘问题，现已责令施工单位严
格按照环保要求覆盖、洒水。

3.关于“工程车冒黑烟”的问题
经调查，个别机械存在冒黑烟现象,现已责令施工方将不合格机械全部清除出场。

下一步，将加强监督管理，确保施工中所使用的机械、车辆符合环保要求。

1.涉及“非法毁林”的问题不属实。
问题现场位于善应镇南龙山村西，祥和大道西侧，为河南春江碧叶生物科技有限公

司项目占地，该项目负责人为李合信。经龙安区林业局、区国土资源局、善应镇工作人
员现场联合勘验，区林业部门通过“林调通”定位、测量，经比对《安阳市龙安区林地保护
利用规划及森林资源管理“一张图”》，认定现场地块不属于林地范围，平整地块内也无
林木；区自然资源部门调查认定地类为旱地，因此，不存在非法毁林问题。现场存在土
地平整、起高垫低、道路拓宽、平整场地问题。

2.涉及“镇长孙怀宇”的问题不属实。
孙怀宇现任善应镇党委委员、武装部部长，按照镇党委、镇政府的工作安排，该同志

负责北片谢家庄、冯家洞、南龙山、西龙山4个村的包片工作，主要负责4个村一般性行政工
作，没有分包河南春江碧叶生物科技有限公司这个企业，没有参与该公司的各项工作，该公
司平整土地起高垫低，属于该公司内部建设行为，与善应镇武装部部长孙怀宇无关。

2021年 4月19日收到该举报件后，汤阴县人民政府组织城关镇人民政府、县住建
局和县生态环境分局人员赶赴现场进行调查核实。经过现场核查，安阳市汤阴县城关
镇同德路1-12巷内道路存在未硬化、无路灯、有扬尘问题，同德路两侧存在未绿化、无
公厕等情况

1.关于反映的“安阳市龙安区马投涧镇孟家炉村，村民吃水问题未得到解决，村内
机井水质不达标”的问题，不属实。经龙安区水利局、马投涧镇政府工作人员现场调查，
目前该村群众吃水正常，水质清澈，同时2020年4月和9月两次对该村水质进行检测，
检测结果均合格，符合农村饮水安全评价标准。

2.关于“黄沙很多，投诉人表示希望吃到附近自来水厂的净水”问题，部分属实。该
地区受地质因素影响，遇到干旱，地下水位下降，存在季节性水浑现象。目前，从现场调
查看，村内水管中的水没有可见黄沙，但群众确实有希望吃到附近自来水厂水源的诉
求。

经调查，该单位楼上确实装有空调外机，但目前未到夏季，空调未运行，无法进行噪
声监测。
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处理和整改情况

林州市政府现已责令施工单位严格按照环保要求覆盖、洒水。
个别机械存在冒黑烟现象，现已责令施工方将不合格机械全部清除出场。

下一步，将加强监督管理，确保施工中使用的机械、车辆符合环保要求。

无

1.路灯问题
汤阴县住建局已和县电业局、城关镇人民政府进行对接，4月20日开始进

场安装灯线及电表，目前小巷路灯已安装完毕，共使用2400米电线，安装52盏
灯。

2.公厕问题
4月20日，汤阴县住建局已和县规划中心、城关镇人民政府现场勘察定界，

待位置及方案确定后进场施工。目前，城关镇人民政府正在协调公厕占地。
3.道路硬化、扬尘、绿化问题
汤阴县住建局已将同德路1-12巷列入2021年背街小巷改造计划。4月

20日，设计单位已进场实地勘察，制订初步方案。汤阴县2021年背街小巷改
造包括同德路西1巷、同德路西2巷、同德路西3巷、同德路东1巷、同德路东2
巷等背街小巷15条（其中，向阳路西侧11条，向阳路东侧4条），全长共计2592
米。小巷设计采用农村公路标准，在现状老路的基础上改造升级，计划硬化小
巷路面，新建给水、雨污水工程，提升同德路两侧绿化等工程。路基宽度3米至
8米，水泥路面厚36厘米，路面结构采用18厘米C30商品混凝土面层、18厘米
8%石灰稳定土基层。项目新建雨、污水管网均与向阳路市政管网衔接。目前，
设计单位正在根据设计方案编制可研报告。

同德路道路硬化、绿化、公厕修建工程现因办理立项批复、用地预审、选址
意见书、建设工程规划许可证、图纸审查、预算评审、工程招投标等前期手续需
要按规定程序办理，全部改造工程计划于2021年12月底前完成。

该地区受地质因素影响，遇到干旱，地下水位下降，存在季节性水浑现象，
群众希望吃到附近自来水厂的水。龙安区已列入“十四五”规划，正在积极推进
此项工作。

由于目前中央空调冷却塔正在进行维护保养，无法对其进行监测。北关区
已督促院方加快中央空调维护保养进度，启用后由北关区环保部门立即委托第
三方进行噪声监测。现该院已制订了整改方案，于4月 26日完成维护保养及
噪声监测工作。该院承诺监测结果出来后，不管噪声是否超标，都将以群众利
益为重，增加隔音措施再次进行噪声监测，确保噪声不扰民。
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中央第五生态环境保护督察组交办群众举报件办理结果公示（第12批6件）
（第12批 2021年4月23日）

□新华社记者 余孝忠 张旭东 闫祥岭

“说庄扶，道庄扶，别看庄扶分田到了户，一
步也离不开党支部。”

这是30多年前，山东省莱西县（1991年撤
县建市）后庄扶村村民自编的顺口溜。

如今“家家住上小洋楼、生老病死全不愁”
的后庄扶村村民，自豪的底气依然是村党组织，
村里的文化广场被命名为“初心广场”。

后庄扶村是村级组织建设“莱西经验”的源
泉和生动实践者。1990年，中组部等多个部门
在莱西召开会议，总结推广“莱西经验”，确立了
以党支部为领导核心的村级组织建设工作格
局。“莱西会议”成为我国农村基层组织建设中
的一次重要会议。此后，“莱西经验”不断得到
坚持和发展，农村地区坚定依靠党组织这个“主
心骨”实现脱贫攻坚、推动乡村振兴。

“莱西实践”解新题
今年68岁的周明金在庆祝改革开放40周

年大会上被授予“改革先锋”称号，这缘于改革
开放初期他牵头的一项重要调研。

“农村家庭联产承包责任制实行后，粮食产
量大增，但农村也出现村集体服务功能弱化、部

分村党组织陷于瘫痪或半瘫痪状态、党支部与
村委会关系不明确等问题，如何加强村级组织
建设就成为当时的新问题。”周明金告诉记者。

1985年，时任莱西县委组织部组织科科长
的周明金带队，对“农村工作由谁抓、抓什么、怎
么抓”进行调研。40多名干部分成9个组深入乡
村，与农民同吃同住同劳动，倾听农民真心话。

走访800多个村庄后，调研人员发现：凡是
发展好的村庄，村党支部作用都发挥得好；凡是
发展落后的村庄，村党支部力量都很薄弱。

“我们的调研回答了三个‘抓’：谁来抓，必
须发挥党支部在村级组织中的核心领导作用；
怎么抓，村委会在村党支部领导下，贯彻执行党
的路线、方针、政策；抓什么，发展村集体经济，
为农民生产生活服务，把大伙的心拢在一起。”
周明金说。

在调研成果基础上，莱西县积极探索，总结
出村级组织建设“三配套”经验：

——以党支部建设为核心，搞好村级组织
配套建设；

——以村民自治为基础，搞好民主政治配
套建设；

——以集体经济为依托，搞好社会化服务
配套建设。

“三配套”经验在莱西收获了实实在在的回
报：粮食产量从 1983 年的 7.69 亿斤增长到
1988年的8.7亿斤，农民年人均收入从1983年
的443元增长至1989年的838元。

“莱西会议”开新局
1990年8月，中央组织部、中央政策研究室、

民政部、共青团中央、全国妇联在莱西召开了全
国村级组织建设工作座谈会，总结推广“莱西经
验”，确立了以党支部为领导核心的村级组织建
设工作格局。

此次会议后，莱西市深化“莱西经验”，经济
社会发展驶入“快车道”：1992年被列入山东省
经济强县，2004年挺进全国百强县（市）。

小康路上一个都不能掉队。在脱贫攻坚战
中，莱西继续发挥农村党支部的战斗堡垒作用，
使党组织成为带领农民脱贫致富的“主心骨”。

“听党话，跟党走；种葡萄，拔‘穷根’！”莱西

市沟东村葡萄连廊上的这行字，是全村人的心
声。

这个库区搬迁村一度以“三堆”（草堆、土
堆、粪堆）而出名，2014年被定为山东省级贫困
村。为使“户脱贫、村摘帽”，村党支部书记高维
玉将村庄分为4个网格，由党员担任网格党群
服务员，培育文明村风民风；依托当地水源优
势，带领村民种葡萄，依靠产业脱贫。

“没人领着干，庄稼户啥都不敢干。”高维玉
说，“刚开始动员种葡萄，很多人都犯嘀咕，种苞
米还能有千八百元收入，种葡萄亏了怎么办？
我就动员党员和村干部先种。”

去年，沟东村人均纯收入2.2万元，是2014年
的近4倍。“家里房子翻新了，我还买了两辆车。”
村民王少尉说，“当初种葡萄两年都没结出果，我
都准备拆了葡萄架，幸亏支部书记拦了下来。”

2016年年底，莱西市 5319户贫困户全部
脱贫；2017年，莱西市 35个山东省定贫困村、
58个青岛市定经济薄弱村全部摘帽。

“莱西经验”续新篇
作为“莱西经验”发源地，莱西市近年在深

化拓展既有经验上迈出新步伐。
“跳出就村庄抓村庄、就农村抓农村的传统

思维，莱西市全域推进村级组织优化调整。”莱
西市委书记庄增大说。

在综合考虑户籍人口、地理位置、历史沿革
和产业布局等因素基础上，莱西市提出将 861
个行政村调整为 111个新村，村民代表同意率
达95%。新村党组织发挥统领作用，引导农村
土地经营权有序流转，推动农业规模化集约化
生产经营。

由7个自然村组成的七星河新村，流转33公
顷土地招引企业建起玻璃智慧温室，发展高效农
业，水肥、光照等生长要素均实现自动化控制。

产芝湖新村由产芝、茂芝场等 7个自然村
组成，通过土地流转，当地发展起民宿、渔家宴、
葡萄大棚、桑葚采摘园等，形成了乡村旅游特色
产业链。

以赋能为目的，以微利为目标，莱西市创立
市级国有农业投资平台，与镇、村两级领办的合
作社相互配合、协同发展，助力乡村振兴，实现
了价值倍增。

去年，莱西市村级集体经济收入50万元及
以上的新村达到66个，占比59.5%，村民人均纯
收入2.23万元，较“十二五”末增长39.2%，土地
适度规模经营率达75%。

山东省委组织部介绍，“莱西会议”以来，山
东把加强以村党支部为核心的村级组织建设，
作为一项战略性、全局性、长期性任务来抓。近
年，山东全面推进农村过硬党支部建设，并创新
组织设置，建立联合党组织2011个，推动农村
资源整合、发展融合，奋力开启党建引领乡村振
兴新篇章。 （新华社青岛4月3日电）

在这个县城开的会，让全国农村坚定“主心骨”
——再看“莱西会议”


