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殷都区结合工矿企业多的优势，大力发展
就业，以就业促进脱贫，坚持“七个优先”政策，
全面落实稳定和扩大贫困劳动力就业创业的12
条措施，实现了有就业能力和就业意愿的建档
立卡贫困劳动力全部就业，就业率100%。对无
法离乡、无业可扶、无力脱贫的贫困劳动力，实
现公益性岗位兜底。全区开发公益性岗位429
个，光伏协议用工810个。疫情发生后，针对新
冠肺炎疫情影响，殷都区精心安排、精准施策，
通过岗位推介、协议用工、公益性岗位安置等措
施，保障贫困劳动力实现就业。截至目前，殷都
区有就业能力和就业意愿的建档立卡贫困劳动
力1672人已全部实现就业。

为解决疫情导致的就业迟滞问题，殷都区
通过“网上春风行动”线上招聘、“疫情+扶贫专
题”招聘等形式，将4200余个岗位需求信息推
送给贫困劳动力，让群众通过手机足不出户选
择自己心仪的岗位实现就业。疫情期间，该区
成立了包括人社、交通、卫健等部门参与的复工
复产工作专班，大力支持劳务输出转移就业，其
中，磊口乡常年在广州、深圳、东莞等地从事扎
筋加固行业的多达1300人，安丰乡常年在外从

事电焊、铆焊工作的多达3000人。
殷都区是安阳市的老工业基地，经济较为

发达，形成了钢铁、焦化、建材、铁合金等支柱产
业，仅限上企业就达216家。疫情发生以来，该
区共安排300余个工作岗位，目前，安排就业8
万多人，实现了“就业不离家、离土不离乡”。
殷都区理工中专凭借优质办学条件和特色，与
辖区企业开展校企合作，学校根据企业用工需
求设置专业、培养学生，每年安排学生到企业
顶岗实习，为企业定向输出了合格实用人才，
仅2020年就有10余名建档立卡贫困学生完成
学业并顺利实现就业。该区通过协议用工、公
益性岗位安置等措施帮助贫困劳动力实现就
业。一方面拿出80％以上的光伏收益，多渠道
开发各类协议用工，增加贫困户弱劳动力就业
收入，截至目前，共开发扶贫协议用工 800余
人。另一方面通过开发公益性岗位帮助贫困
劳动力实现就业，截至目前，共开发长期扶贫
公益性岗位407个。同时，该区把公益性岗位
小时工每月25小时工作制上调为每月30小时
工作制，相应的补贴由每月 500元提高到 600
元。

奋力交出脱贫的合格时代答卷殷
都
区

□本报通讯员 孙瑞兰 炎富玲

殷都区位于安阳市西北部，是2016年安阳市部分区域管理体制
调整、代管原安阳县西部9个乡镇后组成的新城区。辖区总面积687
平方公里，辖10个乡镇9个街道办事处，人口约71.5万，其中农业人口
46.9万，是一个山地、丘陵、平原相间，工农互惠、城乡融合的工业大
区、文化大区。这里的西部、北部地区山高陵长耕地少，贫穷曾经是当
地人民挥之不去的沉重羁绊。近年，殷都区坚持把脱贫攻坚作为一项
重大政治任务和第一民生工程来抓，一张蓝图干到底。截至目前，全区
建档立卡贫困村33个，全部脱贫退出；建档立卡贫困户2401户5469
人，全部脱贫。

殷都区紧扣如期脱贫、全面建成小康社会目标,制定了具体的脱贫
攻坚实施意见、三年行动计划、百日攻坚整改意见，围绕打好精准脱贫、
防止返贫、阻止致贫“三个战役”,突出动态管理、产业就业、志智双扶
“三个重点”,坚持党建引领，坚决打好打赢脱贫攻坚战。区委、区政府
紧盯工作进度，每季度召开一次专题会议研究扶贫工作，适时召开脱贫
攻坚推进会、周例会，加压推进。区四个班子领导全员上阵，组建了党
政分管领导牵头的14个扶贫工作专班；党员干部闻令而动，组建了33
支驻村工作队，成立了108个村级责任组；89个区直单位一把手迅速
奔赴脱贫攻坚主战场，带头落实包乡联村、驻点帮扶制度；85名驻村第
一书记、1912名帮扶责任人扎根基层，奋战一线，下足“绣花”功夫，做
实精准文章。

强化产业支撑，增收渠道再拓宽

贫困，“贫”在产业、“困”在增收。殷都区在强化原有贷款倾斜、财政奖
补等措施的基础上，拿出财政专项扶贫资金，重点培育扶持 27 个产业发展
项目。积极培育壮大农业龙头企业，发挥其引领、带动、辐射作用，为产业做
大、做强、可持续发展奠定基础。全区现有国家级龙头企业（合作社）2家，
省级龙头企业（合作社）1家，市级龙头企业（合作社）15家。完善利益联结
机制。创新“龙头公司+村集体+村级合作社+贫困户”“村委会+合作社+贫
困户”“共享果园共享收益”等多种模式，依托合作社和益农社电商平台，让

“小种植”连接“大市场”。该区建成光伏电站69个，辖区扶贫基地（合作
社）达到122家。全区食用菌日产在80吨以上，种植红薯0.2万公顷、花椒
0.08万公顷、谷子0.167万公顷，全区户均产业覆盖率达到289%，实现了贫
困户与新型农业经营主体的双赢。

殷都区充分发挥辖区企业众多的优势，深入开展“百企帮百村”活动，先
后有 120余家民营企业与 33个贫困村和 61个重点非贫困村结成帮扶对
子。突出志智双扶，通过创建孝善基金、设立爱心超市、开展技能培训，变

“输血式”为“造血式”扶贫，激发了贫困户的内生动力。该区规范三级金融
服务体系建设，建立1个区级金融扶贫服务中心、11个乡级金融扶贫服务
站、258个村级金融扶贫服务部，做到了对符合贷款条件且有贷款意愿的建
档立卡贫困户能贷尽贷、精准扶贫企业贷款能贷尽贷，认定精准扶贫企业
（合作社）44家，发放贷款790万元，有力助推脱贫攻坚，助力贫困群众稳定
增收。

1月7日，殷都区都里镇北马辛庄村脱贫户马海龙说：“现在生病、吃药、
住院有医保，政府也给翻新了房子，土地流转有收入，公益性岗位有收入，在
地里干活还有收入，咱老百姓再也不用为钱发愁了。”

殷都区围绕“两不愁三保障”，集聚了行业扶贫、专项扶贫、社会扶贫合
力攻坚的强大正能量，让贫困群众摘掉“穷帽子”、过上好日子。

强化教育扶贫，让贫困孩子“有学上、上好学”

1月 7日，笔者在安阳市殷都区都里镇南阳城寄宿制小学音乐教室看
到，虽然已是寒冬时节，但教室里却暖意融融，孩子们在老师的指导下认真
学唱新的歌曲。

走在校园里，崭新明亮的教学楼、配备齐全的功能室、干净整洁的师生
宿舍让人眼前一亮。2019年，为了解决留守儿童家庭的困难，区政府投资
300多万元对该校进行扩建。目前，该校有建档立卡贫困家庭学生11名。

2016年至2020年，在教育扶贫方面，殷都区圆满完成控辍保学目标任
务，确保贫困家庭学生“有学上、上好学”“进得来、留得住”“有人教、教得好”

“人人上、上得起”。该区全面改善办学条件，让适龄儿童“有学上、上好学”，
共投资4.55亿元安排学校建设项目151个，全面改善办学条件，提升办学环
境。其中，高中阶段教育投资1.6亿元，义务教育阶段（全面改薄和义务教
育均衡发展）投资1.77亿元，两类学校和学前教育投资1.18亿元，有效解决
了城乡学校布局不合理、校际间办学条件不均衡、大班额及留守儿童入学
远、入学难等问题，使孩子们享受到了优质、公平的教育资源。

该区认真落实各项教育资助政策，让学生“人人上、上得起”。“两免一
补”等各项教育资助政策全面落实到位。5年来，该区共资助各类贫困学生
33797人次，发放资助金 2725万元。认真执行国家大学生生源地贷款政
策，共为7119人次大学生发放贷款4901万元，确保了贫困家庭的孩子能够
上得起学。2016年至2020年，殷都区共招聘教师545名，全部充实到西部
偏远乡镇中小学，有效改善了农村师资力量薄弱现象。5年来，该区共培训
教师5万余人次，其中乡村教师3万余人次。特别是疫情期间，该区结合实
际需求，对农村教师开展了心理健康教育培训，保证了教育教学的有序进
行。

为扎实做好控辍保学和送教上门工作，让学生“进得来、留得住”，近年，
殷都区严格按照义务教育控辍保学要求，扎实做好义务教育控辍保学工作，
对不能到校学习的义务教育阶段重度残疾少年儿童实施送教上门服务，共
为 291名重度残疾学生，按照每人每周送教 2次、每次 3课时的要求送教
36012课时。义务教育阶段没有因贫困而辍学的学生，义务教育巩固率
100%，依法保障了适龄少年儿童接受九年义务教育的权利。

在医疗保障方面，殷都区实现在域内医疗
机构住院费用一站式即时结算，对贫困人口到
基层医疗机构住院治疗实行“先诊疗、后付费”，
免收押金政策。围绕保障贫困群众在基层看得
起病、看得好病，该区建立了贫困人口城乡居民
基本医疗保险、大病保险、大病补充保险、医疗
救助、精准扶贫医疗救助保险等“五重医疗保
障”体系。常见病、慢性病贫困群众在县、乡、村
三级医疗机构可以获得及时诊治，大病、重病贫
困群众基本生活有保障。在区域内实行住院免
交押金、出院时一站式“五重报销”结算。该区
贫困人口住院报销比例达到91.2%。

据了解，近年，殷都区共投入约4.3亿元，改
善就医条件。辖区人民医院作为河南省县域医
疗中心建设试点，2019年11月29日，顺利通过

“二甲”医院评审。新建、改扩建洪河屯乡、伦掌
镇2个乡镇卫生院和西高穴、东郊口等26个村
卫生室。目前，全区村级卫生室全部达标。在

医疗健康服务上做好“外联内共”。“外联”即
2018年县医院与郑大一附院结成医联体，郑大
一附院长期派专家团队坐诊手术；与北京 301
医院、河南省人民医院开展远程会诊，疑难病例
由上级专家远程指导，群众不出区就可以享受
到国家级、省级专家服务。“内共”即整合区内所
有医疗机构，成立区医疗共同体。2019年12月
4日，殷都区医疗健康服务集团挂牌成立。医共
体的建设为贫困群众提供了便捷化、连续化、优
质化的医疗健康服务，让群众看得好病。

在脱贫攻坚战中，殷都区立足优势谋划新产
业，光伏产业让一座座荒山变成了金山银山，特
色农业让山区小杂粮变成了致富大产业。殷都
区坚持工业促农业、企业帮农村，因人施策激发
创业活力,千方百计开发就业岗位，迸发出脱贫
致富的内生新动能。站在历史新起点，殷都区党
员干部矢志不渝守初心，继续保持攻坚态势，有
序衔接乡村振兴，向着幸福美好生活奋进!

坚持全区规划，大力推进基础设施建设，改
善人居生活环境。在住房保障方面，实现了“住
人无危房、危房不住人”目标。累计投入2057.3
万元，改造农村危房 1640 户。在饮水保障方
面，投资2.1亿元实施南水北调西部供水工程，

30万居民群众即将吃上“安全水”。该区贫困村
全部通水泥路、通自来水，所有行政村卫生室、
文化室、党建活动室均已达标。贫困群众实现
了走平坦路、喝干净水、上卫生厕、住安全房的
美好愿望。

强化医疗扶贫，为贫困户撑起“一片晴天”

强化基础设施建设，脱贫质量再提升

强化就业扶贫，筑牢脱贫之基

丰收时节，稻谷飘香，农民收割忙（王富强 摄）

都里镇农特优产品展销中心 （资料图片）

安阳惠盈农业种植专业合作社种植的草莓

（资料图片）

殷都区都里镇上寺坪村，太行黄菊采摘中

（资料图片）

驻村第一书记给殷都区伦掌镇焦家坟村的孩子们

讲研学课程 （资料图片）


