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新华社北京 9月 26日电 近日，中共中
央办公厅、国务院办公厅印发了 《关于加快
推进媒体深度融合发展的意见》，并发出通
知，要求各地各部门结合实际认真贯彻落实。

《意见》 从重要意义、目标任务、工作原
则三个方面明确了媒体深度融合发展的总体
要求，要求深刻认识全媒体时代推进这项工
作的重要性、紧迫性，坚持正能量是总要
求、管得住是硬道理、用得好是真本事，坚
持正确方向，坚持一体发展，坚持移动优
先，坚持科学布局，坚持改革创新，推动传
统媒体和新兴媒体在体制机制、政策措施、
流程管理、人才技术等方面加快融合步伐，

尽快建成一批具有强大影响力和竞争力的新
型主流媒体，逐步构建网上网下一体、内宣
外宣联动的主流舆论格局，建立以内容建设
为根本、先进技术为支撑、创新管理为保障
的全媒体传播体系。

《意见》 指出，要推动主力军全面挺进主
战场，以互联网思维优化资源配置，把更多
优质内容、先进技术、专业人才、项目资金
向互联网主阵地汇集、向移动端倾斜，让分
散在网下的力量尽快进军网上、深入网上，
做大做强网络平台，占领新兴传播阵地。

《意见》 指出，要走好全媒体时代群众路
线，坚持以人民为中心的工作导向，坚持贴

近群众服务群众，创新实践党的群众路线，
大兴“开门办报”之风，把党的优良传统和
新技术新手段结合起来，强化媒体与受众的
连接，以开放平台吸引广大用户参与信息生
产传播，生产群众更喜爱的内容，建构群众
离不开的渠道。

《意见》 指出，要以先进技术引领驱动融
合发展，用好 5G、大数据、云计算、物联
网、区块链、人工智能等信息技术革命成
果，加强新技术在新闻传播领域的前瞻性研
究和应用，推动关键核心技术自主创新。要
推进内容生产供给侧结构性改革，更加注重
网络内容建设，始终保持内容定力，专注内

容质量，扩大优质内容产能，创新内容表现
形式，提升内容传播效果。要深化主流媒体
体制机制改革，建立适应全媒体生产传播的
一体化组织架构，构建新型采编流程，形成
集约高效的内容生产体系和传播链条。要发
挥市场机制作用，增强主流媒体的市场竞争
意识和能力，探索建立“新闻+政务服务商
务”的运营模式，创新媒体投融资政策，增
强自我造血机能。

《意见》 指出，要按照资源集约、结构合
理、差异发展、协同高效的原则，完善中央
媒体、省级媒体、市级媒体和县级融媒体中
心四级融合发展布局。努力打造全媒体对外

传播格局，讲好中国故事，传播中华文化。
《意见》 强调，要大力培养全媒体人才，

实行更加积极、开放、有效的人才引进政策，
提高主流媒体人才吸引力和竞争力。要优化人
才队伍结构，把更多熟悉新媒体的中青年优秀
人才充实到关键岗位，充分释放人才活力。

《意见》 强调，各级党委和政府要强化资
金保障，加强政策支持，形成政策保障体
系，支持媒体深度融合发展。要强化党的领
导，把推进媒体深度融合发展作为本地区本
部门本单位落实意识形态工作责任制的重要
内容。要加强评估考核，加强督促检查，推
动媒体深度融合发展各项任务落到实处。

新华社北京 9 月 26 日电
（记者 任沁沁） 全国人大常委
会近期启动为期一个多月的珍
惜粮食、反对浪费专题调研，
旨在加快建立法治化长效机
制，为全社会确立餐饮消费、
日常食物消费的基本行为准
则，以法治方式对浪费问题进
行综合治理。

9月 10日以来，专题调研
组分赴北京、天津、河北、山
东、河南等 5省 （市） 开展调
研，并委托黑龙江、上海、广
东、海南、云南、陕西等 6省
（市） 人大常委会开展专题调
研。

民为国基，谷为民命，粮
食事关国运民生。中国人均粮
食占有量已连续多年超过人均
400 公斤的国际粮食安全标准
线。然而粮食损失和浪费严
重，情况不容乐观。

据国家粮食和物资储备局
统计，中国每年仅在粮食存
储、运输和加工等环节造成的
损失就在 350 亿公斤以上。食
物利用环节的浪费现象严重，
中科院公布的一项从2013年至
2015年的调查结果显示，中国
餐饮食物浪费量每年在1700万
吨至 1800 万吨之间，相当于
3000 万人到 5000 万人一年的
口粮。

粮食安全涉及粮食生产、
储存和流通以及消费各个环
节，需要从每一个环节发力。
粮食减损降耗和制止粮食浪费
成为重要着力点。中国社会科
学院农村发展研究所研究员杜
志雄认为，减少粮食损失和浪
费将成为中国提升粮食安全保
障程度以及实现资源环境可持
续发展的潜在契机。

厉 行 节 约 是 一 场 “ 持 久
战”，要形成长效机制，完善
的法律制度是遏制粮食浪费的
有力保障。当前，粮食安全保
障法已列入十三届全国人大常
委会立法规划第一类项目。

全国人大农业与农村委员
会主任委员陈锡文说：“此次
专题调研要与粮食安全保障法
立法结合起来，注意听取各方
面对将厉行节约、反对浪费融
入立法的意见和建议，推动将
节粮减损政策措施转化为法律
规范，强化杜绝粮食浪费的刚
性约束和法治保障。”

记者日前跟随调研组前往
天津展开调研，实地了解天津
市珍惜粮食、反对浪费工作情
况。

作为拥有近1600万常住人
口的全国粮食主销区之一，天
津多措并举降低生产、储运、
加工等环节粮食损耗：投资
8000多万元建设粮食管理信息
化系统，实时动态监管，及时
抑制虫害、霉变问题；引进国
际先进设备，提高粮食加工出
品率，对加工副产品“吃干榨
净 ”； 天 津 科 技 大 学 研 创 的

“鲜榨米”，以鲜杂粮挤出压榨
成“米”，重拾被现代食物工
业所淘汰的杂粮、米糠等；天
津临港港务集团有限公司粮油
码头设有散粮接卸专用港口机
械，严控粮食散落和货损……

不过，餐饮浪费方面也存
在不少问题。8 月中旬，天津
市人大常委会启动以暗查暗访
为主要方式的专项检查，发现
一些制止餐饮浪费的措施现在
还是鼓励、倡导多，硬性制
约、处罚少，距离真正解决问
题还有大量的工作要做。

天 津 市 副 市 长 李 树 起 表
示，下一步，天津市将建立健
全规章制度，把制止浪费的

“制度藩篱”扎得更紧更密，
“建议通过国家层面立法，加
强对餐饮企业经营行为的规范
和监管”。

天津市人大常委会主任段
春华建议，全国人大常委会在
广泛听取意见和建议、深入研
究论证的基础上，加快相关立
法，从而为地方立法提供依据
和遵循；在加强专题调研的同
时，加大监督力度。

全 国 人 大 常 委 会 珍 惜 粮
食、反对浪费专题调研组负责
人指出，现有的一些法律中，
已有厉行节约、反对浪费、珍
惜粮食的条款，但仅是原则性
要求，不具体、不明晰，缺乏
针 对 性 和 操 作 性 ，“ 珍 惜 粮
食、反对浪费要入法，在起草
的粮食安全保障法中要设专
章，对造成浪费的各个环节都
要有针对性地提出具体要求和
可操作规范”。

“鉴于制止餐饮浪费行为
的重要性和长期性、相关责任
主体的广泛性和多元性，建议
采取专门制定反食物浪费法的
方式，补充纳入本届全国人大
常委会立法计划。”天津大学
法学院院长孙佑海提出专项立
法的建议。

目前，全国人大常委会已
成立制止餐饮浪费的立法工作
专班。有关部门表示将全力配
合。

市场监管总局有关负责人
结合市场监管部门职责，积极
提出立法建议。比如，在粮食
收割和仓储以及运输等环节减
少粮食减损、制止申报有关食
物类的吉尼斯世界纪录、将节
约粮食作为学生德育教育和考
评内容、明确旅游定点饭店和
旅行团接待单位制止餐饮浪费
的责任义务、制止第三方网络
平台和直播播主大量浪费食物
等。

农业农村部有关负责人提
出，在立法过程中，对制止餐
饮浪费行为作出具体规定，明
确职能部门、餐饮经营者、消
费者等各方责任，构建事前防
范、事中监督、事后惩罚并重
的体制机制，加大对违法行为
的处罚力度，真正让法律长出

“牙齿”。
北京大学中国农业政策研

究中心主任黄季焜认为，大幅
减少食物损失与浪费，不仅将
促进中国农业可持续发展和国
家粮食安全保障目标的实现，
也将为全球实现联合国2030年
可持续发展目标作出重要贡
献。

据悉，12月下旬，全国人
大常委会将听取调研组珍惜粮
食、反对浪费专题调研报告。

中共中央办公厅 国务院办公厅印发
《关于加快推进媒体深度融合发展的意见》

河南淅川：

用绿色守护京津“水缸”
□新华社记者 王 丁 李 鹏

晚霞打在豫鄂交界的丹江口水
库之上，站在南水北调中线陶岔渠
首的大坝上望去，目之所及，岸边
满眼绿色，掩映在郁郁葱葱中的水
库犹如披上了一层“绿纱”。大坝之
下，源源不断的丹江水从这里出
发，顺着千余公里干渠，最终抵达
京津。

这是南水北调中线通水将满 6
年之时，记者在河南省南阳市淅川县
看到的一幕。淅川县是南水北调中
线渠首所在地，也是守护京津冀豫近
亿人“水缸”的重要水源地——占据
丹江口水库近半水域、超九成国土
划入水源红线。同时，淅川县还是
河南 4个深度贫困县之一，因境内
不能有工矿业污染、农业面源污
染，甚至不能网箱养鱼，扶贫开发
难度居河南前列。

同时肩负守护京津“水缸”和
脱贫攻坚重任，淅川县坚持生态立
县、绿色转型，念起“拆、建、
管、种、转”五字经，不仅走出高
质量脱贫路，也为京津“水缸”披
上一件护水“绿衣”。

淅川县曾是古代楚国的政治文
化中心，出土于此的云纹铜禁将我
国失蜡法铸造工艺历史向前推进了
千余年。而作为北方保存最完整的
古建筑群，发轫唐代、兴盛于明清
的荆紫关古街，也显示这里曾作为
豫鄂陕交界重镇的荣光。脱贫攻坚
前，淅川县受山水之阻，贫困人口
接近10万。

贫困，曾让这个山水之城付出沉
重生态代价，陶岔渠首不远处的汤山
堪为见证。1974年，为了发展，占地
333.3 公顷的汤山上建起水泥厂矿
场，此后数十年，半壁山体被挖空，碎
石粉尘一步步逼近丹江……

迈入新时代，为守护绿水青山、
走绿色脱贫之路，淅川县承担“断臂”
压力拆污拆小，近年拆掉350多家污
染企业、600多家规模养殖场和 5万
多个养鱼网箱，一度财政下降、群众
上访不断。“保护水质是1，其他都是
0，先写1，再画0，不然再多0也没有
意义！”面对压力，淅川县委书记卢
捍卫向干群解释。

拆掉污染存量，还要拔穷根、谋
发展、促转型，淅川县因此提出，“建、

管、种、转”经一起念。县财政拿出
4.5亿元为全县17个乡镇和150个中
心村建设污水处理厂点；吸纳贫困户
成立 3000人的库区清漂管护队伍；
以每年超 6666.7 公顷、连续 13年河
南省第一的速度种树造林；帮助数十
万库区群众转产、转业，按照“短期食
用菌、中期林果、长期旅游”的产业规
划，发展生态休闲农业。

“拆”字诀在痛，而“建、管、
种 、 转 ” 惟 艰 。 淅 川 县 库 区 有
80000 多公顷石漠化地貌，为保护
水质，群众扒开石缝植树种草，打
造出颇具特色的“淅川梯田”；禁止
网箱养鱼之后，马蹬镇的寇元钦带
领群众上岸养蟹，为了不污染水
质，试验多年历经挫折，培育出河
南省规模最大的绿色养蟹基地。“现
在，我们的蟹不喂饲料，只吃鱼
虾。”寇元钦说。

多年转型，淅川县库区的“绿
衣”越织越密，脱贫之路也越走越
宽。如今的汤山矿场“变身”湿地
公园，山上林木青翠，山间步道蜿
蜒，与渠首、丹江交融成景。九重
镇等 3个乡镇绕渠首打造出万亩石
榴园，带动4000多户农民增收；厚
坡镇打造出数千亩稻虾共作基地，
2100多户农民依靠养殖有机稻虾脱
贫；荆紫关镇庙岭村调整种植结构
后，发展起千亩中药、千亩樱桃、
数百亩核桃……

绿色转型让群众尝到了“护水
之甜”。毗邻丹江口水库的仓房镇磨
沟村，2016年还是人均年收入只有
3000 多元的贫困村。撤掉养鱼网
箱、关闭采矿、投入千万元改造道
路和污水处理等基础设施之后，磨
沟村乡村旅游迎来井喷。“现在，全
村已有33家农家乐，人均收入突破
1万元。”村支书彭全均说。

近 6年，南水北调中线累计安
全调水超过300亿立方米。而今年2
月，淅川县以“连续 4年脱贫攻坚
综合评估居河南省前5”的成绩高质
量脱贫。不久前，淅川县取丹江水
而造的“芈月山”牌矿泉水正式上
市。芈姓是诞生于楚地的古老姓
氏，一瓶清水融入千年文化，也寄
托致富希望。从承受“护水之重”，
到初尝“护水之甜”，山水无言，写
尽丹淅巨变。

（新华社郑州9月26日电）

在河南省南阳市淅川县污水处理厂，工作人员在巡察设备运转状况

（2015年 11月 27日摄）。 （新华社记者 冯大鹏 摄）

在河南省南阳市淅川县，工作人员从丹江口水库中取水，邀请游客品尝

（8月 26日摄）。 （新华社记者 冯大鹏 摄）

在河南省南阳市淅川县九重镇在河南省南阳市淅川县九重镇，，软籽石榴基地的工作人员在采摘石榴软籽石榴基地的工作人员在采摘石榴

（（20192019年年 1010月月 1919日摄日摄）。）。 （（新华社记者新华社记者 冯大鹏冯大鹏 摄摄））

这是这是 20192019年年 1212月月 99日拍摄的位于河南省南阳市淅川县的南水北调中线工程渠首日拍摄的位于河南省南阳市淅川县的南水北调中线工程渠首（（无人机照片无人机照片）。）。（（新华社记者新华社记者 冯大鹏冯大鹏 摄摄））

中国探索
粮食节约长远之道


